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Profesjonaliści 
na pierwszym 
planie

zamiast wstępu

W
ybór najbardziej wpływowych 
prawników nigdy nie był 
łatwy. W ostatnich latach poza 
naszym subiektywnym zesta-

wieniem umieszczaliśmy zazwyczaj trzy 
osoby: lidera rządzącej wówczas partii, który 
trząsł rządem i parlamentem, prezydenta 
RP, którego prerogatywy mówią same za 
siebie, oraz ministra sprawiedliwości, który 
z urzędu jest „kierownikiem” wymiaru 
sprawiedliwości. Ich ogromne wpływy 
miały ścisły związek z funkcją polityczną. 
Kto mógł i kto może się z nimi równać?

Nawet jednak po ich usunięciu 
poza nawias na liście nie brakowało 
– ocenianych pozytywnie lub negatywnie 
– innych adeptów Temidy będących 
znaczącymi politykami, wysokiej rangi 
urzędnikami bądź prezesami ważnych 
instytucji – niekiedy też bardzo kontro-
wersyjnymi postaciami. Jednak tym razem 
ich również pominęliśmy w rankingu. 
Było nam tym łatwiej, że jesienne wybory 
parlamentarne przyniosły głęboką zmianę. 
Prawnik, który na początku zeszłego roku 
był np. ministrem i – czy tego chciał, czy 
nie – decydował o losie wielu obywateli 
lub firm, jesienią mógł być szeregowym 
posłem, a i to nie zawsze. Ponadto ten, 
który stał się ważną, „urzędową” postacią 
w ostatnich miesiącach, nierzadko ze 
swojej ważności nie zrobił jeszcze żadnego 
istotnego, wartego uwagi użytku. Są też 
inne przykłady. Trudno choćby ocenić, 
który prokurator krajowy był lub jest 
wpływowy, skoro nade wszystko nie sposób 
bezspornie ustalić, kto w ogóle pełni tę 
funkcję. 

Wyeliminowanie ludzi ze świecznika 
pozwoliło nam osiągnąć dwa cele. Po 
pierwsze, bez porównania większą re-
prezentację na naszej liście mają obecnie 
prawnicy z krwi i kości, którzy nie tylko 
zdobyli odpowiednie wykształcenie, lecz 
także wykonują prawniczą profesję. A co 
ważniejsze – mają w tej robocie duże 
osiągnięcia. I to są ich – a nie podyktowane 
ich funkcją – sukcesy. Owszem, są na niej, 
choć w zdecydowanej mniejszości, także ci, 
którzy na co dzień ze światem prawniczym 
mają ograniczony związek. Kluczem były 
tu jednak konkretne rezultaty, których 
koleżanki i koledzy w togach mogą im 
pozazdrościć. 

Po drugie, prezentując „Wpływowych 
prawników”, w najszerszym ujęciu 
musieliśmy uwzględniać i tych, którzy 
robili coś dobrego, i tych, którzy robili wiele 
złego. Wszak jedni i drudzy – ci drudzy 
zazwyczaj nawet bardziej – odciskali 
piętno na naszym życiu. Ta dychotomia 
niemal znika, kiedy przyglądamy się 
dobrze wykonującym swoją pracę profesjo-
nalistom. To nie oznacza braku jakich- 
kolwiek kontrowersji. Przykładowo, 
kluczowe w jakiejś dziedzinie rozstrzy-
gnięcie sądu krajowego albo TSUE wciąż 
może nam nie odpowiadać (i często nie 
odpowiada). Ale wszyscy powinniśmy się 
zgodzić, że – za sprawą tego, kto do niego 
doprowadził – kształtuje ono rzeczywistość. 

W rezultacie spodziewamy się, że nasz 
ranking wywoła mniejsze poruszenie 
wśród polityków, a większe wśród profesjo-
nalnych prawników. Tak, to oni są teraz na 
pierwszym planie. ©℗
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N
iestrudzenie walczy o prawdę o Pegasusie – największej od 
lat aferze inwigilacyjnej, w której służby sięgnęły wobec 
opozycji po oprogramowanie szpiegowskie. 
To ona zawiadomiła prokuraturę o włamaniu na telefon 

męża, gdy kanadyjska grupa Citizen Lab ustaliła, że ówczesny senator 
Krzysztof Brejza był w 2019 r. tym narzędziem inwigilowany. Od tego 
czasu zgłębia okoliczności użycia Pegasusa i występuje w związanych 
z tym sprawach sądowych. Próbując zdobyć informacje o kulisach 
sprawy, początkowo odbijała się od ściany systemu zbudowanego 
przez Prawo i Sprawiedliwość, jednak w Sejmie nowej kadencji uży-
cie Pegasusa bada już specjalna komisja.
Dorota Brejza doprowadziła do tego, że Sąd Rejonowy w Bydgoszczy 
nakazał prokuraturze śledztwo dotyczące pretekstu, jakiego użyto, by 
zastosować aplikację szpiegowską wobec jej męża i teścia. Były nim 
wyjaśnienia obciążające prezydenta Inowrocławia Ryszarda Brejzę 
i jego syna Krzysztofa, jakie w tzw. aferze inowrocławskiej złożyła 
główna podejrzana Agnieszka Ch. Dorota Brejza składała w jej spra-
wie zawiadomienie do prokuratury, ale ta początkowo odmawiała 
wszczęcia postępowania. 
Skala inwigilacji Pegasusem była ogromna: według ustaleń „Super-
wizjera” TVN z telefonu Krzysztofa Brejzy pobrano 85 tys. SMS-ów, 
hasła, historię wyszukiwań, kontakty z książki telefonicznej, dane 
lokalizacji itd. Pozyskane i zmanipulowane przez służby materiały 
trafiały m.in. do TVP, gdzie służyły jako pożywka do materiałów wy-
mierzonych w polityków opozycji. Sfałszowanych SMS-ów użyto np. 
w kampanii przed wyborami parlamentarnymi w 2019 r. 
Reprezentując męża, mec. Brejza wygrała też z mediami sterowa-
nymi przez ówczesną partię rządzącą – na czele z Telewizją Polską. 
W grudniu 2023 r. Sąd Okręgowy w Bydgoszczy nakazał TVP prze-
prosiny za publikację nieprawdziwych materiałów. Niedługo później 
Dorota Brejza uzyskała też korzystny wyrok w sprawie dotyczącej 
wykorzystania zmanipulowanych materiałów z nielegalnego pod-
słuchu Pegasusem przez byłego dyrektora TVP Info Samuela Pereirę.
Prowadząc kampanię przeciwko używaniu aplikacji szpiegowskiej, 
Dorota Brejza podkreśla m.in. konieczność wzmocnienia kontroli 
sądowej nad stosowaniem takich środków przez służby i zagwaran-
towania obywatelom prawa do informacji na temat prowadzonej 
wobec nich inwigilacji.  RUT ©℗

1. Dorota Brejza 
 ADWOKATKA, PROWADZI KANCELARIĘ ADWOKACKĄ DOROTA BREJZA W INOWROCŁAWIU 
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2. Damian Bar
 SĘDZIA SĄDU REJONOWEGO W JAROSŁAWIU 

W
 grudniu 2023 r. Trybunał Kon-
stytucyjny zgodził się z sędzią, że 
nawet w czasie COVID-19 powinno 
być wiadome, kiedy przedawnia 

się karalność za przestępstwa i przestępstwa 
skarbowe (sygn. P 12/22). Takiej konkretnej daty 
nie wskazywał art. 15zzr1 ust. 1 ani żaden inny 
przepis ustawy covidowej z 2 marca 2020 r. 
(Dz.U. z 2023 r. poz. 132 ze zm.). 
W czasie, gdy sędzia Bar kierował swoje pyta-
nie do trybunału, nadal trwał stan zagroże-
nia epidemicznego, a termin jego zniesienia 
wciąż nie był znany. Sądy nie wiedziały więc 
– z powodu niedookreślenia w ustawie covi-
dowej – jak długo będą mogły wymierzać karę 
za dane przestępstwo. Było to tym bardziej 
zaskakujące, że w tym czasie mogło się już 
przedawnić zobowiązanie podatkowe, nato-
miast wciąż można było karać za czyn zwią-
zany z przedawnionym podatkiem. – To zagad-
nienie nurtowało mnie od początku, jak tylko 
art. 15zzr1 ust. 1 wszedł w życie. Nie przypusz-
czałem, że tak szybko przyjdzie mi się z nim 
zmierzyć, i to jeszcze na gruncie prawa kar-
nego skarbowego – mówi sędzia Bar. Dla-
tego – jak dodaje – „pochodził z tym” jesz-
cze tydzień, dwa, 
a  potem usiadł 
i napisał pytanie 
prawne do TK. 
Jak widać – sku-
tecznie, co pozwo-
liło nie tylko roz-
strzygnąć dyle-
mat prawny, lecz 
także… odetchnąć 
z  ulgą wielu 
sprawcom prze-
stępstw – skarbo-
wych i powszech-
nych.  KJ ©℗

3. Marta Tadrowska- 
-Brzoszczyk  
i Adam Brzoszczyk
 KANCELARIA RADCY PRAWNEGO MARTA TADROWSKA-BRZOSZCZYK 

R
adcowie prawni z Tucholi byli autorami skargi, w efekcie której 
Trybunał Konstytucyjny uznał za niekonstytucyjny przewidzia-
ny w rozporządzeniu ministra sprawiedliwości mechanizm róż-
nicujący wynagrodzenia radców prawnych z urzędu i z wyboru 

(wyrok z 20 kwietnia 2023 r., sygn. akt SK 53/22). Wcześniejsze orzeczenia 
w podobnych sprawach dotyczyły stawek za poszczególne czynności albo 
nieobowiązującego już rozporządzenia adwokackiego. 
Wyrok stał się podstawą przyznawania radcom prawnym z urzędu wyż-
szego wynagrodzenia. Część sądów rozciągała jego skutki także na analo-
giczne rozporządzenie dotyczące adwokatów. Orzeczenie przyczyniło się 
też do rozpoczęcia przez Ministerstwo Sprawiedliwości prac nad zrówna-
niem stawek dla prawników z urzędu z minimalnymi opłatami za czyn-
ności prawników z wyboru. 
Marta Tadrowska-Brzoszczyk oraz Adam Brzoszczyk opracowali również 
poradnik dla radców prawnych na temat możliwości wnoszenia skarg 
o wznowienie postępowania w zakresie rozstrzygnięć o kosztach nieopła-
conej pomocy prawnej udzielonej z urzędu. Obecnie z tego rozwiązania 
mogą korzystać adwokaci.  TC ©℗
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9. Konrad Lipiński
 ADWOKAT, KANCELARIA CZERWIŃSKA LIPIŃSKI 

O
dkrył wynikającą z jednoczesnej zmiany kodeksu 
karnego za pomocą trzech różnych ustaw poważną 
wadę, z powodu której trzeba było odraczać wejście 

w życie dużej reformy kodeksu karnego (pierwotnie prze-
widziane na marzec 2023 r.). Nowelizacja – jak wykazał dr 
Lipiński – spowodowałaby usunięcie przepisów, zgodnie 
z którymi sąd zasądza wobec skazanego złapanego po raz 
drugi na jeździe w stanie nietrzeźwości 10 tys. zł na rzecz 
Funduszu Sprawiedliwości. W efekcie ktoś, kto popełnił-
by takie przestępstwo po raz pierwszy, byłby traktowany 
surowiej niż recydywista. Aby tego uniknąć, trzeba było 
przesunąć wejście w życie przepisów na wrzesień, by usta-
wodawca mógł usunąć bubel. 
Doktor Lipiński jest uczniem prof. Jacka Giezka, jednego 
z najlepszych polskich karni-
stów. Jest adiunktem w Ka-
tedrze Prawa Karnego Ma-
terialnego na Uniwersytecie 
Wrocławskim i autorem kil-
kudziesięciu publikacji na-
ukowych z  zakresu prawa 
karnego materialnego (m.in. 
współautorem komentarza 
do kodeksu karnego), postę-
powania karnego, prawa kar-
nego wykonawczego oraz de-
ontologii zawodu adwokat. 
Na co dzień jako adwokat 
specjalizuje się w sprawach 
karnych. PSz ©℗

11. Janusz 
Zubrzycki
 SĘDZIA NACZELNEGO SĄDU ADMINISTRACYJNEGO 

A
utor pytania prejudycjalnego do Trybunału 
Sprawiedliwości Unii Europejskiej w sprawie 
szczególnie istotnej dla wielu podatników 

pozbawianych przez skarbówkę prawa do odlicze-
nia VAT naliczonego. Obawy sędziego okazały się 
uzasadnione, unijny trybunał potwierdził w maju 
2023 r. (C114/22): nie można pozbawiać podatni-
ka prawa do odliczenia VAT z tego tylko powodu, 
że fiskus uważa transakcję za pozorną i nieważną 
na podstawie kodeksu cywilnego, gdy faktycznie 
miała ona miejsce i nie miała na celu oszustwa 
podatkowego. Takie rzeczy, jak oszustwo w zakre-
sie VAT czy nadużycie prawa, trzeba udowodnić 
– orzekł TSUE. 
Wyrok nie spowodował uchylenia art. 88 ust. 3a pkt 4 
lit. c ustawy o VAT, ale sądy przy rozpatrywaniu 
kolejnych spraw kierują się już wskazówkami try-
bunału. Czasem kończy się to pomyślnie dla podat-
nika (patrz: wyrok NSA z 7 września 2023 r., sygn. 
akt I FSK 897/19), czasem przekazaniem sprawy do 
ponownego rozpatrzenia (jak w sprawie o sygn. akt 
I FSK 1524/18), ale bywa też, że okoliczności spra-
wy nie pozwalają na odliczenie podatku (sygn. akt 
I FSK 40/20). We wszystkich przywołanych sporach 
sędzią sprawozdawcą był również sędzia Zubrzycki, 
co dowodzi, że osoba sędziego nie ma wpływu na 
rezultat rozstrzygnięcia. KJ ©℗

5. Bartosz 
Kwiatkowski
 DYREKTOR FRANK BOLD W POLSCE, 
 WICEPREZES POLSKIEGO INSTYTUTU PRAW CZŁOWIEKA I BIZNESU  

W
spółautor skargi do KE, na podstawie której wystąpiła 
ona przeciwko Polsce do TSUE. Trybunał w marcu 
2023 r. przyznał rację polskim organizacjom ekolo-

gicznym i orzekł, że cenne gatunki roślin i zwierząt oraz ich 
siedliska muszą być lepiej chronione, a obywatele powinni 
mieć możliwość skarżenia przed polskimi sądami planów 
urządzania lasu. Przedmiotem skargi była ustawa o lasach 
(t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1356), która zapewniła Lasom Państwo-
wym całkowitą swobodę w działaniu, a obywateli pozbawiła 
możliwości kontroli. Skutkiem tego były wycinki na niespoty-
kaną wcześniej skalę i walka LP z obrońcami przyrody. TSUE 
przyznał w wyroku rację polskim ekologom i uznał zaskarżo-
ne przepisy za niezgodne z unijnymi dyrektywami. Dalszym 
krokiem powinna być zmiana przepisów ustawy o lasach 
i kierowany przez Kwiatkowskie-
go zespół nie pozwala zapomnieć 
o tym nowemu rządowi, zwłasz-
cza że Senat poprzedniej kadencji 
przygotował odpowiedni projekt 
i wystarczy po niego sięgnąć. 
Polskie biuro Frank Bold upomi-
na się nie tylko o lasy. W zeszłym 
roku wspomagało w wielu pro-
cesach organizacje samorządo-
we i mieszkańców walczących 
w sądach z demontażem uchwał 
antysmogowych i zanieczyszcze-
niem rzek.  JP ©℗
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10. Mariusz 
Woźniak 
 RADCA PRAWNY  

E
kspert prawa cywilnego, 
bankowego i  rodzinnego. 
W  2023  r. reprezentował 

frankowicza w  postępowaniu 
przed Trybunałem Sprawiedliwo-
ści UE (sprawa C- 28/22) przeciw-
ko dawnemu Getin Noble Bank. 
W odpowiedzi na pytania zadane 
w tej sprawie przez Sąd Okręgowy 
w Warszawie TSUE stwierdził, że 
w przypadku unieważnienia umo-
wy kredytowej początek biegu terminu przedawnienia rosz-
czeń bankowych zaczyna się dokładnie w tym samym mo-
mencie, co termin przedawnienia roszczeń konsumenta. 
W ten sposób usunięto niezgodną z unijnym prawem asy-
metrię między sytuacją banku a kredytobiorcy. Przed tym 
wyrokiem polskie sądy, w tym także Sąd Najwyższy, przyjmo-
wały, że termin przedawnienia roszczeń banku zaczyna biec 
znacznie później niż termin przedawnienia roszczeń klienta. 
Tym samym zapewniały bankom uprzywilejowaną pozycję. 
Ponadto w orzeczeniu TSUE znacząco ograniczono bankom 
możliwość powoływania się na tzw. zarzut zatrzymania, 
tzn. prawo do odmowy zwrócenia klientowi niesłusznie 
pobranych odsetek, gdy ten nie skończył jeszcze spłacać 
kapitału.  AP ©℗ 

4. Wojciech 
Wiewiórowski
 EUROPEJSKI INSPEKTOR OCHRONY DANYCH 

W
ielokrotnie wyróż-
niany już przez DGP 
jako jeden z najbar-

dziej wpływowych prawników, 
bo też jego aktywność trud-
no jest przecenić. W minio-
nym roku wydatnie przyczynił 
się do zablokowania przepi-
sów unijnych, które tylny-
mi drzwiami – w imię walki 
z pedofilią – miały wprowa-
dzić kontrolę w zasadzie ca-
łej komunikacji elektronicz-
nej Europejczyków. Nowe przepisy miały nie tylko 
zobowiązać dostawców poczty elektronicznej, ko-
munikatorów czy czatów do filtrowania wszystkich 
wiadomości, lecz także zakazywać szyfrowania end 
to end. W wywiadzie dla DGP Wiewiórowski nazwał 
te propozycje „przekroczeniem Rubikonu”. Po zorga-
nizowanym przez niego w październiku 2023 r. semi-
narium, na którym eksperci z całej UE skrytykowali 
zapędy Komisji Europejskiej, europosłowie zmienili 
projekt. Ostatecznie zaś, z powodu braku możliwo-
ści osiągnięcia konsensusu, został on całkowicie za-
wieszony i dziś wiadomo z całą pewnością, że nie 
zostanie przyjęty w tej kadencji europarlamentu. 
 WIK ©℗

6. Lesław Mazur
 RADCA PRAWNY, THEDY & PARTNERS  

J
ego argumenty przekona-
ły Trybunał Konstytucyjny, 
że przepis zawierający defi-

nicję budowli na potrzeby po-
datku od nieruchomości na-
rusza Konstytucję RP (wyrok 
TK z 4 lipca 2023 r., sygn. SK 
14/21). Pełnomocnika nie zra-
ziło to, że wcześniej trybunał 
dwukrotnie już podnosił wąt-
pliwości konstytucyjne odno-
śnie do tej definicji. Radca pod-
kreślał, że choć upłynęło 12 lat od pierwszego wyroku 
TK (z 13 września 2011 r., sygn. P 33/09), to definicja 
wciąż nie jest zmieniona. Dlatego nie dał się zwieść 
twierdzeniom Sejmu i prokuratora generalnego, że 
kolejnego wyroku już być nie może. Przeciwnie, tylko 
TK może doprowadzić do tego, że definicja budowli 
przestanie w końcu odsyłać, i to aż dwukrotnie, do 
przepisów prawa budowlanego – ripostował radca 
i przekonał trybunał. TK potwierdził: niedopuszczal-
ne jest regulowanie w przepisach niepodatkowych 
(nie wiadomo nawet, czy rangi ustawowej, czy aktu 
wykonawczego) tak istotnych elementów konstrukcji 
podatku jak jego przedmiot. 
Niekonstytucyjny przepis obowiązuje tylko do końca 
2024 r. Od 1 stycznia 2025 r. powinniśmy mieć już 
nową definicję budowli, chyba że ustawodawca sięgnie 
po kolejny pretekst, by jej nie zmieniać – w składzie 
orzekającym TK zasiadał sędzia dubler.  KJ ©℗
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8. Radosław Górski i Piotr Pląska 
 RADCOWIE PRAWNI  

P
rowadzona przez nich kancelaria prawna od 
lat uczestniczy w sądowych sporach między 
kredytobiorcami zadłużonymi we frankach 

szwajcarskich a bankami. W 2023 r. reprezentowali 
prezesa Stowarzyszenia Stop Bankowemu Bez-
prawiu Arkadiusza Szcześniaka w postępowaniu 
przed Trybunałem Sprawiedliwości UE, w którym 
15 czerwca zapadł przełomowy dla frankowiczów 
wyrok (sprawa C-520/21). Stwierdzono wówczas, że 
w przypadku unieważnienia umowy kredytowej 
banki nie mają prawa żądać od swoich klientów 
jakiejkolwiek opłaty za korzystanie z kapitału. Re-
akcje na orzeczenie luksemburskiego trybunału 
były skrajnie różne: od euforii walczących od lat 
o swoje prawa frankowiczów po wieszczenie przez 
banki ich finansowej zapaści. Jedno jest pewne, 
swoim rozstrzygnięciem TSUE wytrącił z rąk bankowców jeden z największych straszaków na do-
magających się unieważnienia ich umów kredytobiorców.
Dodatkowo Radosław Górski i Piotr Pląska występują jako pełnomocnicy w pozwie zbiorowym prze-
ciwko Skarbowi Państwa w ramach akcji #pozywamsmog. Domagają się w nim odszkodowań dla osób 
dotkniętych problemami zdrowotnymi wynikającymi z zanieczyszczonego powietrza. 
Radosław Górski odpowiada również za wydane 11 grudnia 2023 r. postanowienie TSUE, w którym po 
raz kolejny orzekł, że brak jest możliwości żądania przez banki zwrotu zwaloryzowanego kapitału. Na 
skutek tego postanowienia banki zaczęły masowo wycofywać się z powództw o waloryzację kapitału. 
Straty sektora bankowego z tego tytułu mogą sięgnąć dziesiątek miliardów złotych. AP ©℗

7. Kamila Ferenc
 ADWOKATKA, CZŁONKINI TRYBUNAŁU STANU 

C
hyba nikt w minionym roku nie zro-
bił tyle dla obrony praw kobiet. Lista 
dokonań jest tak długa, że mogłaby 

nimi obdzielić kilku prawników, a i tak 
wszyscy zostaliby uznani za wpływowych. 
I niezwykle pracowitych.
W grudniu wygrała przed Europejskim 
Trybunałem Praw Człowieka w prece-
densowej sprawie ML vs Polska. ETPC 
stwierdził, że odmowa dokonania abor-
cji wskutek rozstrzygnięcia Trybunału 
Konstytucyjnego z dublerami w składzie 
narusza prawo do życia prywatnego i rodzinnego. Sprawę prowadziła 
pro bono, wraz z radczynią prawną Agatą Bzdyń. Pomagała też innym 
kobietom, m.in. pani Joannie z Krakowa, pokrzywdzonej w trakcie 
interwencji policji w szpitalu. Walczyła o prawa kobiet ze szpitalami. 
Od 2016 r. jest prawniczką w Federacji na rzecz Kobiet i Planowania 
Rodziny (obecnie Fundacja FEDERA na rzecz Kobiet i Planowania Ro-
dziny). Jest też współzałożycielką Fundacji Przeciw Kulturze Gwałtu 
im. Margerete Hodgkinson, w ramach której reprezentuje osoby po-
krzywdzone przestępstwami przeciwko wolności seksualnej i oby-
czajności. Pod koniec roku została wybrana przez Sejm do Trybunału 
Stanu. KW ©℗
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12. Monika Horna-Cieślak 
 RZECZNICZKA PRAW DZIECKA 

Jednym z najgłośniejszych wydarzeń 2023 r., które wstrzą-
snęły opinią publiczną, była informacja o śmierci maltre-
towanego przez ojczyma ośmioletniego Kamilka z Czę-

stochowy. Po tej tragedii Sejm uchwalił nowelizację kodeksu 
rodzinnego i opiekuńczego, która wprowadziła regulacje 
zwiększające ochronę dzieci przed przemocą i krzywdze-
niem. Przewiduje też powołanie specjalnego zespołu, który 
będzie badał przypadki śmierci dzieci. W przygotowanie tzw. 
ustawy Kamilka była zaangażowana m.in. Monika Horna- 
-Cieślak, adwokatka, aktywistka i działaczka społeczna, była 
przewodnicząca sekcji praw dziecka przy Okręgowej Radzie 
Adwokackiej w Warszawie. Od wielu lat zajmuje się proble-

matyką związaną z ochroną praw dzieci oraz udzielaniem pomocy prawnej młodym 
osobom znajdującym się w trudnej sytuacji życiowej. Dzięki jej staraniom zostały 
też wprowadzone przepisy, które zwiększają dostęp dzieci i młodzieży do psycho-
loga oraz dotyczące przyjaznych pokojów przesłuchań. W grudniu 2023 r. została 
wybrana na stanowisko rzecznika praw dziecka – jako kandydatka większości sej-
mowej mająca poparcie organizacji pozarządowych. MT ©℗

14. Katarzyna Szymielewicz 
 PREZESKA FUNDACJI PANOPTYKON, CZŁONKINI RADY DS. CYFRYZACJI 

D
zięki staraniom kierowanego przez nią zespołu fun-
dacji Panoptykon w grudniu 2023 r. doszło w Sejmie 
do debaty z udziałem kandydatów na stanowisko 

prezesa UODO. Inicjatywą fundacji były też przedstawione 
w 2023 r. założenia ustawy przeciwdziałającej niekontro-
lowanej inwigilacji komunikacji obywateli przez służby. 
Panoptykon walczy także z opracowanym przez stowarzy-
szenie IAB Europe systemem śledzenia internautów na 
potrzeby reklamowe. Na wniosek koalicji z udziałem fun-
dacji belgijski organ ochrony danych (APD) uznał w 2022 
r., że ta metoda nie spełnia wymogów RODO. IAB Europe 
zaskarżył tę decyzję, utrzymując, że zakodowane w jego 
mechanizmie informacje o aktywności internautów nie 
stanowią danych osobowych. Belgijski sąd apelacyjny zwrócił się z tym do TSUE, 
który na początku marca 2024 r. orzekł, że w grę wchodzą dane osobowe. To otwiera 
drogę do rewolucji na rynku reklamowym, bo system IAB Europe stosuje większość 
stron internetowych. Panoptykon angażuje się też w promocję unijnego aktu o usłu-
gach cyfrowych (DSA), który wzmocnił pozycję użytkowników w sporach z platfor-
mami. Dotyczy to m.in. zasad moderacji treści i zapewnienia ścieżki odwoławczej 
od, dotychczas arbitralnych, decyzji platform.  RUT ©℗

16. Marcin Stanecki 
 RADCA PRAWNY, DYREKTOR DEPARTAMENTU PRAWA PRACY 
 W MINISTERSTWIE RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOŁECZNEJ  

S
pod ręki zarządzanej przez niego jednostki wyszły w ubie-
głym roku ważne zmiany prawa pracy, które mają wpływ 
na funkcjonowanie pracodawców i sytuację pracowników. 

Przede wszystkim dwie bardzo obszerne nowelizacje kodeksu pra-
cy. Pierwsza na stałe wprowadziła do polskiego systemu praw-
nego przepisy dotyczące kontrolowania pracowników przez pra-
codawców na obecność w ich organizmach alkoholu i substancji 
psychoaktywnych, a następnie pracę zdalną. Ta druga wdraża-
ła do naszego prawa dwie istotne unijne dyrektywy – w sprawie 
przejrzystych i przewidywalnych warunków pracy oraz work-life 
balance. Przyniosła ona m.in. rozbudowanie przygotowywanych 

przez zatrudniających informacji o warunkach zatrudnienia, wydłużenie urlopu ro-
dzicielskiego i zagwarantowanie jego części ojcom, a dodatkowo wymusiła na praco-
dawcach uzasadnienie zwolnień zatrudnionych na umowę o pracę na czas określony.   
Jego departament był również odpowiedzialny za stworzenie nowych regulacji bhp, któ-
re wprowadziły m.in. dofinasowanie do soczewek kontaktowych pracowników (weszły 
w życie 17 listopada 2023 r.). KTo ©℗

17. Małgorzata  
Rozenek-Majdan
 PRZEDSTAWICIELKA KOMITETU 
 INICJATYWY USTAWODAWCZEJ „TAK DLA IN VITRO” 

S
kuteczność w dążeniu do zmian legislacyjnych przy-
ćmiła wcześniejsze dokonania Perfekcyjnej Pani Domu 
i znawczyni etykiety. Z pewnością pomogło w tym 

wykształcenie – ukończyła Wydział Prawa i Administracji 
UW. Rozpoczęła nawet studia doktoranckie. Ze skrupulatnością wyćwiczoną pod-
czas testów białej rękawiczki zbierała podpisy pod obywatelskim projektem ustawy. 
Poparło go ponad 0,5 mln Polaków. Później jak lwica walczyła o zmiany w Sejmie. 
– Refundowanie in vitro jest przede wszystkim wyrównaniem szans dla wszystkich, 
żeby zostać rodzicami, więc szans na szczęście – uzasadniała z mównicy sejmowej.
Dzięki inicjatywie obywatelskiej resort zdrowia ma opracować, wdrożyć, a także sfi-
nansować program leczenia niepłodności obejmujący procedury medyczne wspoma-
ganej prokreacji, w tym zapłodnienie pozaustrojowe in vitro. Corocznie na realizację 
tego programu zostanie przeznaczone 500 mln zł. Koszt in vitro dla jednej pary wy-
nosi ok. 16 tys. zł. Nic więc dziwnego, że wiele osób miało problem ze sfinansowa-
niem procedury. Ustawa wywołała olbrzymi spór w parlamencie, ale została przyjęta 
i podpisana przez prezydenta. KW ©℗

13. Zbigniew Krüger
 ADWOKAT, KANCELARIA KRÜGER & PARTNERZY 

U
jawniona pod koniec 2023 r. afera z pociągami Newagu 
nie ma w Polsce precedensu. Grupa ekspertów od cyber- 
bezpieczeństwa Dragon Sector zhakowała oprogramowanie 

pociągów tego producenta i ujawniła, że w kodzie znajdowały się 
polecenia unieruchamiające je w określonych sytuacjach. Mia-
ło to wymuszać na odbiorcach pociągów serwisowanie ich bez- 
pośrednio u producenta. 
Zanim Dragon Sector zdecydowali się na upublicznienie tych 
informacji, zgłosili się po pomoc do mec. Krügera. – Działają w pełni otwarcie, pod na-
zwiskami, z pełną świadomością zarówno wagi odkrytych przez nich nieprawidłowo-
ści, jak i wynikających z nich skutków. Dlatego zależało im na tym, żeby wszystko było 
przygotowane rzetelnie i profesjonalnie także od strony prawnej – mówił w wywiadzie 
dla DGP. To on przeanalizował działania swoich klientów pod kątem prawnym, oce-
nił zgromadzone dowody i uznał, że w stuprocentowy sposób potwierdzają ingerencję 
w kod. To dopiero początek jego pracy, gdyż Newag już zapowiedział złożenie pozwów 
przeciwko Dragon Sector.  WIK ©℗

15. Piotr Adamczewski 
 DYREKTOR DELEGATURY URZĘDU OCHRONY 
 KONKURENCJI I KONSUMENTÓW  

W
ydając decyzje dotyczące tzw. influencerów, przyczynił 
się do eliminacji kryptoreklamy i porządkowania dzia-
łalności reklamowo-promocyjnej prowadzonej na plat-

formach mediów społecznościowych. W 2023 r. na rynku influ-
encer marketingu posypały się pierwsze kary dla osób mających 
w sieci duże grupy obserwujących i firm wykupujących rekla-
my za publikowanie takich treści bez odpowiednich oznaczeń. 
Wcześniej UOKiK przez rok edukował influencerów co do zasad 
umieszczania w mediach społecznościowych treści komercyj-
nych i nakładał kary proceduralne – za brak współpracy w toku 
postępowania wyjaśniającego. Za kryptoreklamę na Instagramie w 2023 r. jako pierwszą 
organ antymonopolowy ukarał firmę Olimp Laboratories, działającą w branży suplemen-
tów diety (kara przekroczyła 5 mln zł). Influencerom, którzy publikowali zlecone przez nią 
treści, wymierzono łączne kary na ok. 40 tys. zł. Jak ustalono, to firma zalecała influence-
rom stosowanie niejasnych oznaczeń, z których nie wynikał jednoznacznie komercyjny 
charakter materiałów. Było to sprzeczne z rekomendacjami UOKiK z 2022 r.  RUT ©℗
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18. Daniel Książek
 RADCA PRAWNY, WSPÓLNIK ZARZĄDZAJĄCY 
 W KANCELARII PRAWA PRACY BKB BARAN KSIĄŻEK BIGAJ, 
NAUCZYCIEL NA WPIA UJ 

Z sukcesem poprowadził głośną sprawę karną pracow-
nicy IKEA, o której rozpisywały się nie tylko polskie 
media. Kobieta została oskarżona o dyskryminację 
na tle wyznaniowym. Jako kierowniczka działu HR 
krakowskiego sklepu zwolniła bowiem pracownika, 
który na firmowym forum internetowym negatyw-
nie wypowiadał się o osobach LGBT+, cytując przy 
tym Biblię. Daniel Książek był obrońcą oskarżonej 
pracownicy i doprowadził do jej uniewinnienia. Spra-
wa zakończyła się w październiku 2023 r. korzyst-
nym dla niej orzeczeniem Sądu Najwyższego. Wyroki 
w tej sprawie mają i będą mieć w najbliższych latach 
wpływ na nabierającą 
coraz większego zna-
czenia politykę różno-
rodności i włączenia 
w środowisku bizne-
sowym (ang. Diversity 
& Inclusion). Wygrana 
przez Daniela Książka 
sprawa karna ma też 
istotne znaczenie dla 
całego prawa pracy, 
gdyż zakreśla granicę 
pomiędzy wolnością 
wypowiedzi w  miej-
scu pracy a poszano-
waniem godności in-
nych osób. KTo ©℗

20. Michał 
Błeszyński
 RADCA PRAWNY, ZARZĄDZAJĄCY W KANCELARII 
 BŁESZYŃSKI I PARTNERZY 

Reprezentował Stowarzyszenie Artystów Wykonawców 
(SAWP) w sprawie przeciwko firmie Sony, uzyskując w war-
szawskim sądzie okręgowym wyrok, który – jeśli utrzyma 
się w II instancji – zapewni organizacjom zbiorowego za-
rządzania (OZZ) argument do domagania się od producen-
tów i importerów miliardów złotych. Zasądzając od Sony 
na korzyść SAWP zaległą opłatę reprograficzną, sąd uznał 
bowiem, że smartfony, tablety czy notebooki podlegają 
takiej opłacie – jako urządzenia zdolne „do pozyskiwania 
kopii w ramach własnego użytku osobistego”.
SAWP i inne OZZ od lat zabiegają, aby najnowocześniejsze 
urządzenia objąć opłatą reprograficzną. Podnoszą, że pol-
skie przepisy – wbrew unijnej dyrektywie – nie rekompen-
sują twórcom strat wynikających 
z dozwolonego użytku osobistego, 
tj. prawa do kopiowania utwo-
rów dla siebie i najbliższych. Obo-
wiązujące obecnie rozporządze-
nie ministra kultury określające 
urządzenia i nośniki podlegające 
opłacie reprograficznej wymie-
nia praktycznie nieużywany już 
sprzęt – jak magnetofony kaseto-
we – z pominięciem najpopular-
niejszych urządzeń elektronicz-
nych, jak smartfony.  RUT ©℗fo
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19. Tomasz 
Szczupakowski
 RADCA PRAWNY 

Reprezentował przed Trybunałem 
Konstytucyjnym skarżących w gło-
śnej sprawie dotyczącej opodat-
kowania różnymi stawkami po-
datku od nieruchomości miejsc 
postojowych w budynkach miesz-
kalnych, w zależności od tego, czy 
mają założoną osobną księgę wie-
czystą, czy nie. Skargę złożyło mał-
żeństwo, które kupiło mieszkanie 
wraz z udziałem w garażu wielostanowiskowym, stano-
wiącym odrębną nieruchomość, z prawem wyłącznego 
korzystania z konkretnego miejsca postojowego. Zgodnie 
z dotychczasową praktyką gmin i orzecznictwem sądów 
administracyjnych prezydent miasta wymierzył podatni-
kom 10-krotnie wyższą stawkę niż w przypadku miejsc 
postojowych, które przynależą do mieszkania i formalnie 
nie stanowią samodzielnego lokalu. 
TK w wyroku z 18 października 2023 r. (sygn. akt SK 23/19) 
przyznał rację podatnikom i uznał stosowanie wyższej 
stawki za niekonstytucyjne. Wskazał m.in., że kryterium 
jej ustalania nie jest charakter prawny danego lokalu, 
ale jego przeznaczenie, zgodnie z którym jest użytkowany. 
Trybunał odroczył obowiązywanie wyroku do 1 stycznia 
2025 r., z wyłączeniem sprawy skarżących. KB ©℗

fo
t.

 M
a

te
ri

a
ly

 p
ra

s
o

w
e

24. Sławomir 
Szynalik
 PREZES KRAJOWEJ RADY KOMORNICZEJ 

Doprowadził do końca (zaczęte przez jego poprzednika na 
stanowisku szefa KRK Rafała Łyszczka) starania o zmia-
nę przepisów kodeksu postępowania cywilnego dotyczącą  
e-licytacji komorniczych. Mimo iż e-licytacje umożliwiły 
udział zdecydowanie większej liczbie potencjalnych oferen-
tów, a sam przetarg prowadzony przez internet trwał o wiele 
dłużej niż tradycyjna licytacja w budynku sądu (aż siedem 
dni), to w aż 40 proc. przypadków ostatnia oferta była skła-
dana w ostatniej minucie. Ba, w 7 proc. e-licytacji wygrywa-
jący składał ofertę w ostatniej sekundzie. W takiej sytuacji 
inni uczestnicy nie mieli szans zaoferować wyższej kwoty 
przed końcem przetargu. Dzięki zmianom w k.p.c., o które 
konsekwentnie zabiegał prezes Sławomir Szynalik, każde 
postąpienie złożone na 5 min przed 
końcem licytacji powoduje auto-
matyczne jej przedłużenie o kolej-
ne 5 min. Dzięki tym przepisom 
komornicy mogą uzyskać wyższe 
kwoty za licytowane ruchomości 
i nieruchomości, co jest korzystne 
zarówno dla wierzycieli, jak i dłuż-
ników. Wierzyciele mają większe 
szanse na uzyskanie zaspokojenia, 
a dłużnicy mogą ochronić przed 
licytacją inne składniki swojego 
majątku.  PSz ©℗ fo
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23. Michał Gil
 RADCA PRAWNY, DYREKTOR DEPARTAMENTU PLANOWANIA 
 PRZESTRZENNEGO W MINISTERSTWIE ROZWOJU I TECHNOLOGII 

To jego departament był odpowie-
dzialny za przygotowanie ubiegło-
rocznej nowelizacji ustawy o pla-
nowaniu i  zagospodarowaniu 
przestrzennym. Michał Gil brał 
aktywny udział w pracach Sejmu 
i Senatu nad ustawą, konsultował 
również nowe przepisy z samorzą-
dami w ramach Komisji Wspólnej 
Rządu i Samorządu Terytorialne-
go. Zmiany, które weszły w życie 
24 września 2023 r., powszechnie 
są uznawane za rewolucję w planowaniu przestrzennym. 
Jedną z najważniejszych jest uchwalenie we wszystkich 
gminach w Polsce do końca 2025 r. nowych dokumentów 
planistycznych – planów ogólnych. Będą one aktami pra-
wa miejscowego, zastąpią studia uwarunkowań i kierun-
ków zagospodarowania przestrzennego i będą obejmo-
wać obszar całej gminy. Z planem ogólnym zgodne będą 
musiały być zarówno miejscowe plany zagospodarowania 
przestrzennego, nowe zintegrowane plany inwestycyjne, 
jak i decyzje o warunkach zabudowy. 
Wszystko po to, aby skończyć w Polsce z chaosem prze-
strzennym, który według Polskiego Instytutu Ekonomicz-
nego generuje rocznie w skali kraju koszty na poziomie 
ponad 84 mld zł. KB ©℗

25. #LegalTT 
To hashtag, którym 
użytkownicy platfor-
my X (dawniej Twitter) 
oznaczają dyskusje na 
tematy prawnicze. Do-
łączając go do nasze-
go rankingu, chcemy 
symbolicznie dostrzec 
trend przenoszenia się 
prawniczej dyskusji do 
mediów społecznościo-
wych. To w nich, a nie na  
oficjalnych seminariach coraz częściej toczą się 
najciekawsze spory prawne, to w nich prawnicy, na 
co dzień skrywający się za zawodową nowomową, 
potrafią rozmawiać o przepisach ludzkim głosem. 
Także z nieprawnikami, bo trudno o bardziej de-
mokratyczne forum, na którym każdy może zabrać 
głos. Choć trudno też nie zauważyć, że swoboda 
dyskusji niesie za sobą pewne ryzyko przerodzenia 
się #LegalTT w #LegalMMA.
Nie wiemy, czy media społecznościowe staną się 
w przyszłości głównym forum wymiany myśli dla 
prawników, choć nie bylibyśmy tym zdziwieni. 
Na pewno ich rola będzie rosła, zwłaszcza że są 
naturalnym środowiskiem dla nowych pokoleń 
prawników. Także utytułowanych naukowców, 
którzy nie ograniczają się już jedynie do wystąpień  
ex cathedra. WIK ©℗
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22. Michał Niżnik
 RADCA PRAWNY, PARTNER W KPMG 

Jego wygrana w sporze o oprocentowanie nadpłat podatku to 
ostatni akord wieloletniego sporu funduszy inwestycyjnych 
z fiskusem. I choć pytanie prawne skierował do unijnego try-
bunału Naczelny Sąd Administracyjny (przewodniczącą skła-
du i zarazem sędzią sprawozdawcą była sędzia Aleksandra  
Wrzesińska-Nowacka), to Michał Niżnik śmiało może zapisać 
wygraną na swoim koncie.
Wcześniej, prawie dekadę temu, TSUE orzekł, że funduszom 
z państw trzecich (chodziło o USA) należy się zwrot nienależnie zapłaconego podatku 
od dywidend. Fundusze dostały nadpłatę, ale bez oprocentowania za pełen okres, w któ-
rym fiskus przetrzymywał ich pieniądze. Znów więc poszły do sądu. Niżnikowi udało się 
przekonać sędziów, że polski przepis limitujący oprocentowanie wymaga szczególnego 
rozpatrzenia. I miał rację, bo spór o odsetki również trafił przed unijny trybunał – z wy-
nikiem pomyślnym dla funduszy, ale nie tylko. 8 czerwca 2023 r. (C322/22) TSUE otworzył 
wszystkim podatnikom furtkę do ubiegania się o należytą rekompensatę od państwa 
za pozbawienie środków pobranych niezgodnie z prawem UE.
Gorzej z realizacją tez wyroku TSUE. W samym tylko grudniu NSA w dwóch sprawach 
potwierdził prawo do pełnego oprocentowania nadpłat, w dwóch orzekł, że… powinno 
ono jednak być limitowane. KJ ©℗
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21. Piotr 
Piesiewicz
 ADWOKAT

Był sprawozdawcą projektu zmian w zbiorze zasad etyki 
adwokackiej i godności zawodu (kodeks etyki adwokac-
kiej) przyjętego na posiedzeniu plenarnym Naczelnej 
Rady Adwokackiej w maju 2023 r. Ich istotą było znie-
sienie bezwzględnego zakazu reklamy adwokackiej. 
Dotychczas obowiązujący zakaz był nie tylko krytykowany w środowisku, lecz 
także niezgodny z dyrektywą usługową. Zespół pracujący nad nowelizacją 
stanął więc przed trudnym wyzwaniem: musiał przenieść wymogi wynika-
jące z prawa unijnego na grunt przepisów etycznych korporacji zawodowej, 
zachowując przy tym zgodność z prawem krajowym. Z tego powodu nowe 
przepisy nie wspominają o reklamie, a zawierają zaczerpnięty z dyrektywy 
termin „informacja handlowa”. 
Posługiwanie się przez adwokatów informacją handlową nie jest już zakazane, 
ale podlega przewidzianym w kodeksie etyki ograniczeniom. Prawo unijne wy-
magało, by ograniczenia te były niedyskryminacyjne, uzasadnione nadrzędnym 
interesem publicznym i proporcjonalne. Wprowadzając odpowiednie przepi-
sy, samorząd adwokacki odwoływał się do badań przeprowadzanych zarówno 
wśród samych adwokatów, jak i ich klientów. TC ©℗
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